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ILFUTURODELLA SANITA

PRIMO PIANO

Gia in settimana I'emendamento che ripropone la norma varata durante il Covid
Sequira la riforma: I'obiettivo di Schillaci & giungere ai processi esclusivamente nei casi di dolo

Medici, arriva lo scudo
“Cause penali possibili
solo per colpa grave”

ILCASO

PAOLORUSSO
ROMA

ubito, gia in settima-

na con un emenda-

mento al decreto Mil-

leproroghe, ¢ in arri-
vo uno scudo penale che pro-
tegga i medici dalle cause pe-
nali per colpa lieve ma anche
daquelle per errori gravi quan-
dosilavorain condizioni di dif-
ficolta, perché mancail perso-
nale oimacchinari sono obso-
leti. Unaprotezione che sipen-
sadiestendere anche all’attivi-
ta libero professionale. Poi tra
qualche mese sara la volta di
unariforma vera e propria del
contenzioso medico-legale,

La protesta di chi
rappresenta
i pazienti: “Intervento
agamba tesa”

daunlatodando pitispazioal-
lostrumento della conciliazio-
ne, dall’altro - come & nei desi-
deratadel ministro della Salu-
te Schillaci, meno del titolare
della Giustizia Nordio - aprire
le porte del processo penale so-
loneicasididolo.

Lasoluzione piace ai camici
bianchi, meno a chirappresen-
tagliinteressidei pazienti. Co-
me Cittadinanzattiva, che per
bocca della rappresentante
dell’associazione al tavolo tec-
nico a Largo Arenula, Valeria
Fava, parla di «intervento a
gamba tesa», riferendosi allo
scudo di prossima emanazio-
ne, giudicando «eccessiva l'e-
sclusione dalla sfera penale di
qualsiasi caso di colpa grave,
quando c’¢ invece da lavorare
perrafforzarele misure dipre-
venzione del contenzioso ed
estendere la copertura assicu-
rativa di Asl e ospedali». Che,
secondo una rilevazione
dell’Agenas, solo nel 50% dei
casi hanno stipulato polizze
assicurative, per di pili con
franchigie che vanno dai 250
ai500milaeuro. Restacomun-
que il fatto che comprendere
solo il dolo nelle cause penali
equivale a dire che il chirurgo
che sei anni fa spaccava le os-
sa dei suoi pazienti per «alle-
narsi» verrebbe ancora con-
dannato, mentre quello che
per «grave distrazione» opera
la gamba sbagliata o lascia la
garzanell’addome del pazien-
te no. Una soluzione troppo
penalizzante per chi ha subito
danni anche pesanti, che non
piace granché aNordio.

In attesa della riforma si va
intanto verso la riproposizio-
ne dello scudo penale a tutela
dei medici varato per decreto
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vanti tutta del go-
verno con lo scu-
dopenaleelade-
penalizzazione
dell’atto medico. A pochi
giorni dall’approvazione
alla Camera delle mozio-
ni sulla responsabilita sa-
nitaria, ecco entrare nel
decreto Milleproroghe I'e-
mendamento che preve-
deunannodiscudo pena-
le per i medici in attesa

Soluzione
tampone in attesa
di misure
strutturali

della riforma a cui sta la-
vorando alacremente
una commissione istitui-
tal’aprile scorso dal mini-
stro della Giustizia, Carlo
Nordio.

L’obiettivo e arrivare a
mettere in campo inter-
venti normativi tesia tute-
lareil paziente e ad allon-
tanare dal medico la spa-

un'assoluzione
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La percentuale
delle denunce che arriva
al Sud (dati 2019)

da di Damocle di denunce e
cause civili che lo spingono
aprescrivere visite ed esami
—anche se non strettamente
necessari - che incidono sul-
le famigerate liste d’attesa e
sui bilanci della sanita pub-
blica, a discapito della quali-
ta e della quantita delle ri-
sorse disponibili. La cosid-
detta «medicina difensiva»
— un fenomeno tutto italia-
no - pesa infatti per 10 mi-
liardi sulle casse dello Sta-
to e comporta uninutile ag-
gravio per il sistema pena-
le. Sono ben 300 mila le
cause per presunta colpa
medica che giacciono nei
tribunali e 35 mila all’anno
le richieste di risarcimenti,
con il 95 per cento delle
azioni penali che si risolve
inun proscioglimento.

nel 2021 per il periodo di
emergenza sanitaria legata al
Covid. 1I testo che finirebbe
nel Milleproroghe specifica
che «i fatti di cui agli articoli
589 e 590 del codice penale,
commessi nell’esercizio di
una professione sanitaria, so-
no punibili solo nei casi di col-
pa grave». Specificando poi
che «ai fini della valutazione
del grado della colpa, il giudi-
ce tiene conto, tra i fattori che
ne possono escludere la gravi-
ta, della limitatezza delle co-
noscenze scientifiche al mo-
mento del fatto, nonché della
scarsita delle risorse umane e
materiali concretamente di-
sponibiliin relazione alnume-
ro dei casi da trattare». Ecce-
zioni amaglialargacherende-
rebbero difficile perseguire le-
galmenteimedicianchein ca-
so di colpa grave, mentre in
ogni caso, anche per la colpa
lieve, resterebbe la possibilita
diprocedere in sede civile alla
richiesta di risarcimento. «Ma
sappiamo che senza una con-
danna penale i tempi del pro-
cedimento civile si fanno pil
lunghi e gli esitiincerti», affer-
masempre ValeriaFava.
Icamicibianchidal cantolo-
roplaudonoalloscudo. «E giu-
sto prevedere una norma che
sollevi i sanitari dalla respon-
sabilita penale in tutti i casi di

Filippo Anelli

Presidente Ordine dei medici

Sarebbeil caso

di prevedere
risarcimenti per chi
viene accusato
ingiustamente

IL COMMENTO

Eugenia Tognotti
L’argine alla medicina difensiva
non copra il caos della Sanita

EUGENIATOGNOTTI

Non c’¢ dubbio sui
costiche questo com-
porta per la vita pri-
vata e professionale
dei medici coinvolti
in contenziosi legali.
Enon c’e¢ dubbio, an-
cora, sulle ripercussioni
chelascarsa chiarezzadel-
la disciplina penale in am-
bito sanitario produce sul
Servizio nazionale, sulla
cui crisi interviene anche
la carenza degli organici
in stretta correlazione con
gli eventi avversi, come di-
mostrato da un’ampia let-
teratura.

Riusciranno i lavori in
corso tra i ministeri della
Salute e della Giustizia a
mettere un argine alla me-

dicina difensiva? L’e-
mendamento sullo
scudo penale del Mil-
leproroghe rappre-
senta una soluzione
tampone della dura-
ta di un anno, in atte-
sa della riforma della leg-
ge Gelli-Gallo sullarespon-
sabilita del personale sani-
tario che dovrebbe portare
il Belpaese ad allinearsi
agli altri Paesi europei che
non prevedono (eccetto la
Polonia) sanzioni penali
perimedici.

Che la strada sia lunga e
tortuosa lo dimostrano gli
insuccessi degli ultimi do-
dici anni: niente o poco e
cambiato dalla legge Bal-
duzzi del 2012 - che ha in-

Pierino Di Silverio
Segretario Anaao

Per giudicare

non si puo partire
dalla presunzione
di colpevolezza
dei professionisti

trodotto il concetto di col-
pa lieve - alla legge Gelli
del 2017, piu articolata,
che introduceva novita sul
piano della giurispruden-
za penale e civile, depena-
lizzava la colpa lieve e per
imperizia se il medico ave-
va seguito scrupolosamen-
te le linee guida. I proble-
mi perod sono rimasti e han-
no continuato a produrre
frutti avvelenati.
Aspettando una riforma
complessiva della caldissi-
ma materia, gli addetti ai
lavori - la Federazione de-
gli Ordini dei medici e le or-
ganizzazioni sindacali -
hanno avanzato la propo-
sta di uno scudo penale,
gia sperimentato durante
il Covid-19. Introdotto nel
2021, prevedevalanon pu-





