
Buone idee, e idee ottime

La situazione che stiamo vi-
vendo in questi mesi non 
ha  davvero  precedenti.  

Giustamente,  si  moltiplicano 
gli appelli alla solidariet‡, di 
cui tutti riconoscono la necessi-
t‡. Ma la cosa che pi˘ colpisce 
di questa pandemia, Ë che tutti 
ormai siamo sulla stessa barca. 
Tutti, a prescindere dalla tipo-
logia di attivit‡ o dalla localiz-
zazione geografica. Tutti ci tro-
viamo in una situazione di peri-
colo incombente.

La risposta pi  ̆forte della no-
stra politica Ë quella del lockdo-
wn, sia in forma generale o co-
me quella che abbiamo vissuto 
a marzo o sia in forma parzia-
le, come quella che ci stiamo 
accingendo ad affrontare og-
gi.
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Manifestanti a Milano, dove sono state lanciate molotov e bombe carta contro le auto dei vigili (Ansa)  SERVIZI / PAGINE 6 E 7 
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verso unȅordinanza che estende i confini delle quattro aree Ȃad alta attenzioneȃ. vietato passeggiare senza meta e incontrare altre persone

Tutta Genova sar‡ zona rossa
Bucci: dalle 21 mobilit‡ ridotta
Il sindaco: ´Gli assembramenti continuanoª. In Liguria il lockdown coster‡ 450 milioni alle imprese
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Compensare i danni
come prevede
la legge del mare
ANDREA LA MATTINA

Il numero degli infettati dal vi-
rus  Covid-19  cresce  rapida-
mente;  crescono  i  ricoveri  

ospedalieri. Cresce in conseguen-
za anche il numero di pazienti le 
cui condizioni richiedono tera-
pia intensiva. In primavera in di-
verse zone del Paese le disponibi-
lit‡ di letti attrezzati per la tera-
pia intensiva e di personale medi-
co e infermieristico specializzati 
risultÚ a tratti scarsa, insufficien-
te rispetto alle necessit‡. Si attiva-
rono tutte le risorse possibili, si 
trasferirono malati in altri ospe-
dali e regioni (e persino in Ger-
mania), ma egualmente i medici 
si trovarono obbligati a scegliere 
tra chi ammettere alla terapia in-
tensiva e chi rifiutare.
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Il Covid dilaga e infetta politicamen-
te anche la maggioranza di Conte. 
Matteo Renzi critica le misure del 
decreto e viene subito rintuzzato da 
Zingaretti che perÚ chiede al pre-
mier uno scatto e un tavolo biparti-
san con le opposizioni.  BERTINI / PAGINA 4 

Ãl sindaco di Genova Marco Bucci si 
prepara a firmare un�ordinanza che 
estende a tutto il territorio comuna-
le i limiti delle quattro zone rosse do-
ve il Covid Ë pi  ̆presente. Le misure 
prevedono dalle 21 alle 6 il divieto 
di spostamento se non per andare a 
casa, al lavoro o nei negozi autoriz-
zati a restare aperti. ́ Questo perchÈ 
- spiega il sindaco - mi sono arrivate 
tantissime  segnalazioni  nel  wee-
kend non tanto di assembramenti, 
ma di gente che addirittura ballava 
per strada. Non Ë pi  ̆accettabileª. Il 
tema sar‡ oggi al centro dell�incon-
tro tra il sindaco e il prefetto. Bucci 
chieder‡ pi˘ uomini e mezzi per fa-
re rispettare le regole. Grido di aiuto 
delle imprese: il  nuovo lockdown 
del governo provocher‡ in Liguria 
danni per 450 milioni.
G. FERRARI, FILIPPI E ROSSI / PAGINE 2 E 3 

Incredibile, Ë finalmente successo. Sono d�accordo con 
Luigi Di Maio! L�evento Ë di ieri mattina, quando il mini-
stro ha preso in mano la situazione: poichÈ il Paese soffre, 
bisogna che soffriamo un po� anche noi parlamentari. Dia-
mo un segnale, ha detto, tagliamoci lo stipendio. A dir la 
verit‡ non sono poi cosÏ d�accordo. Voi preferireste un me-
dico costoso che alleviasse la vostra sofferenza o un medi-
co incapace di alleviarla, e dunque vi fa lo sconto? PerÚ il 
ragionamento non affascina, sebbene sia piuttosto ele-
mentare, e allora va bene, mi arrendo e convengo: grazie 
Di Maio! Fammi lo sconto! In effetti la parcella, a fronte 
delle diagnosi e della cura, va un po� ridiscussa. Di Maio, 
28 settembre: ´Se oggi abbiamo superato la crisi sanita-
riayª. Di Maio, 1 ottobre: ́ Oggi che l�Italia Ë rinata dopo 

la pandemiayª. Di Maio, 3 ottobre: ´Stanno salendo i 
contagi in tutta Europa, il sistema italiano sta funzionan-
doª. Di Maio, 4 ottobre: ´I Paesi europei hanno livelli di 
contagio preoccupanti, l�Italia non abbassa la guardiaª. 
Di Maio, 5 ottobre: ´Tanti Paesi hanno visto aumentare 
in maniera esponenziale il numero dei contagi e delle vit-
time. Il modello italiano Ë vincenteª. Di Maio, 7 ottobre: 
´In Italia il virus Ë presente, ma stiamo riuscendo a conte-
nerloª. Di Maio, 25 ottobre: ́ Servono subito misure dra-
stiche, non dobbiamo perdere nemmeno un giornoª. Ec-
co, se tocca dare un segnale, diamolo, soprattutto davan-
ti a siffatta perspicacia e lungimiranza. E siccome stavolta 
Di Maio mi ha davvero convinto, trasformo in ottima la 
buona idea: lo stipendio, anzichÈ tagliarlo, toglierlo. 

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

Il tremendo 
dilemma
su chi salvare

Dilaga la protesta nelle citt‡, scontri a Milano e Torino

LŽINTERVISTA

Fabio Martini / PAGINA 5

Bellanova: ´Un errore
chiudere i ristorantiª

renzi contro le misure, zingaretti chiede a conte uno scatto

Maggioranza in affanno
Il premier Ë sotto assedio

IL COMMENTO

LORENZO CUOCOLO

La nuova strategia del Governo 
per contrastare la  pandemia 
non convince. L�errore di fon-

do Ë quello di dividere la societ‡ in 
buoni e cattivi, e le attivit‡ lavorati-
ve in essenziali e non essenziali. » 
soggettivo e relativo definire un�atti-
vit‡ come essenziale o meno. Siamo 
tutti d�accordo nel ritenere la vita e 
la salute una precondizione per il go-
dimento di altri diritti. Tuttavia, co-
me possiamo dire che la cultura dei 
teatri Ë meno essenziale di una ta-
baccheria, o che una palestra Ë me-
no essenziale di un parrucchiere?
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Si tratta, evidentemente, di forzature. Piut-
tosto che insistere sulla catalogazione delle 
attivit‡, il Governo avrebbe dovuto puntare 
sulle  persone,  sulla  responsabilizzazione  
dei singoli. Anzitutto imponendo ferree re-
gole e rigide sanzioni sull�uso delle mascheri-
ne e sul rispetto del distanziamento. E poten-
ziando i controlli. Trovarsi ad un attraversa-
mento pedonale circondati di persone con 
mascherine di stoffa portate sotto il naso Ë 
probabilmente pi˘ pericoloso che nuotare 
immersi nel cloro.

Se devono essere prese misure drastiche, 
queste dovrebbero indirizzarsi anzitutto ai 
cittadini, non alle attivit‡ economiche, qua-
si che fossero queste la causa della pande-
mia. E, allora, un governo coraggioso avreb-
be potuto mettere in campo un piano per seg-
mentare i servizi per fasce orarie. Se infatti 
sarebbe di dubbia legittimit‡ chiudere in ca-
sa gli anziani (segmentare i diritti), Ë ben 
possibile segmentare la fruizione dei servi-
zi, creando corsie preferenziali per le catego-
rie pi  ̆fragili.

E poi un governo coraggioso avrebbe do-
vuto mettere in campo un piano straordina-
rio per l�edilizia scolastica, potenziare i mez-
zi pubblici o riservarli nelle fasce di punta ai 
lavoratori e agli studenti, limitare la mobili-
t‡ e le possibilit‡ di uscita dalla propria abita-
zione, richiedere per certi casi (es. autobus) 
l�utilizzo di mascherine FFP2. Addirittura 
schierare i soldati per effettuare i controlli.

Sia ben chiaro: tutto ciÚ non renderebbe 
pi˘ leggera la crisi e non risolverebbe i pro-
blemi economici e sociali. Ma, almeno, evite-
rebbe di creare disparit‡ tra le attivit‡ econo-
miche, come se, dietro ad esse, non ci fosse-
ro persone e famiglie che devono campare.

Stando alla legge (n. 146 del 1990), le uni-
che attivit‡ essenziali sono quelle volte a iga-
rantire il godimento dei diritti della perso-
na, costituzionalmente tutelati, alla vita, al-
la salute, alla libert‡ ed alla sicurezza, alla li-
bert‡ di circolazione, all'assistenza e previ-

denza sociale, all'istruzione ed alla libert‡ di 
comunicazionew. Si tratta quindi delle scuo-
le, degli ospedali, delle forze dell�ordine, dei 
giornali, dei trasporti. Tutto il resto sta sullo 
stesso piano. 

Non Ë l�attivit‡ economica che trasmette il 
virus, ma le persone irresponsabili (siano es-
se gestori o avventori). Per questo motivo la 
Conferenza delle Regioni, la scorsa primave-
ra, ha fatto un gran lavoro per definire proto-
colli e linee guida in grado di consentire una 
riapertura sicura. E le attivit‡ economiche si 
sono dotate di protocolli che spesso hanno ri-
chiesto investimenti  importanti.  E  hanno 
avuto  il  disco  verde  dal  Comitato  tecni-
co-scientifico. Come si puÚ, ora, tornare in-
dietro? La vicenda di palestre e piscine Ë em-
blematica. Si trattava, adesso, di far rispetta-
re le regole, chiudendo chi sgarra. Invece, 
dopo un�estate di liberi tutti, si Ë scelto pi  ̆co-
modamente di tornare al punto di partenza.

Non sar‡ il governo o qualche vaccino a 
farci guarire dal virus. NÈ serve inseguire 
moderni untori, che in primavera erano i 
runner e oggi sono le piscine. L�unico modo 
per uscire da questo incubo Ë prenderci cia-
scuno la nostra parte di responsabilit‡, ri-
spettando regole uguali per tutti. �
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L�autore Ë professore ordinario di Diritto costi-
tuzionale comparato Universit‡ di Genova
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Rispetto a marzo, abbiamo compreso che 
nel lockdown ci sono soggetti che continua-
no a produrre, e diciamo cosÏ si salvano, e al-
tri soggetti che invece, per salvare gli altri, 
sopportano integralmente un danno.

Questa situazione fa venire in mente uno 
dei pi˘ antichi istituti del Diritto della Navi-
gazione, quello cosiddetto della iavaria co-
munew, che consiste - nella sua pi  ̆emblema-
tica espressione - nell�atto, compiuto dal co-
mandante, di buttare a mare una parte del 
carico, per salvare nel suo complesso la spe-
dizione assegnata alla nave di cui Ë al coman-
do.

Bene, l�avaria comune fa sÏ che alla fine 
del viaggio si faccia il conto dei carichi salva-
ti e di quelli danneggiati nel loro insieme. 
Per evitare che a patire il danno sia solo il 
proprietario della merce perduta, i commis-
sari di avaria finalizzano un adjustment, os-
sia un calcolo: per esempio, se il carico salva-
to Ë 100, mentre quello danneggiato Ë 10, al-
lora in proporzione anche il soggetto che ha 
salvato il carico deve pagare una quota del 
danno. 

In sintesi, tutti quelli che hanno avuto la 
salvezza per effetto del sacrificio di altri, de-
vono pagare una parte del danno che gli altri 
hanno patito. 

Oggi, la copertura dei danni prodotti dai 
lockdown  Ë  demandata  interamente  allo  
Stato, all�Europa. A una idivinit‡ superio-
rew, in un certo senso. Ma gli episodi di Napo-
li rendono bene l�urgenza della situazione: 
da una parte la necessit‡ di fermare delle at-
tivit‡, dall�altra l�impossibilit‡ di chi rappre-
senta quelle attivit‡ di potersi fermare. Si 
tratta di uno scenario di potenziale conflitto 
sociale estremamente preoccupante.

» proprio la situazione della nave: per sal-
vare il carico, bisogna gettare a mare qualco-
sa, ma bisogna fare in modo che il danno sia 
sostenuto da tutti.

L�esempio pi˘ semplice Ë forse quello del 
settore alimentare: la grande distribuzione 

non ha avuto crisi, in alcuni casi anzi, Ë anda-
ta quasi meglio che in anni passati. Ma l�espe-
rienza delle chiusure ha danneggiato note-
volmente i bar e i ristoranti, per citare solo la 
punta dell�iceberg. Nel medesimo settore c�Ë 
quindi chi ha preservato il carico e chi lo ha 
perso, per la salvezza di tutti.

Serve dunque l�adjuster, il commissario li-
quidatore in grado di stabilire la compensa-
zione dell�avaria. Serve la necessit‡ di far 
emergere questo principio solidaristico, te-
nendo presente la situazione. Serve, in so-
stanza, che i decisori politici ci mettano la 
faccia.

Amici che vivono in Sud America - dove 
certamente vigono regimi con welfare me-
no generosi del nostro - mi raccontano che si 
stanno cominciando a vedere situazioni di 
solidariet‡ icompensativaw come strumen-
to di convivenza civile, tenuto conto che in 
molti di quei Paesi il lockdown non Ë mai fini-
to. 

Non pretendo di avere la bacchetta magi-
ca, ma mi limito a sottolineare come il Dirit-
to della Navigazione Ë sempre stato una ma-
teria pionieristica, in grado di anticipare le si-
tuazioni. Basta adattarle e capirle nel loro si-
gnificato pi  ̆remoto.

Dunque, chi dovrebbe essere l�adjuster, il 
liquidatore d�avaria? Certamente un sogget-
to pubblico. Come ha ben osservato Giulio 
Tremonti, oggi lo Stato/l�Ue sostiene chi, di-
ciamo cosÏ, ista perdendo il caricow, con tan-
ti strumenti, prevalentemente di debito. Ma 
il debito crea un problema per le future gene-
razioni. Oggi noi cerchiamo la salvezza qui e 
ora, ma stiamo ipotecando il futuro di molti 
giovani, tema su cui bisognerebbe comincia-
re a riflettere pi˘ seriamente. Assumersi il 
ruolo di soggetto in grado di gestire - alme-
no in parte - una icompensazionew nel senso 
sopra accennato sarebbe una risposta senza 
precedenti a una situazione analogamente 
senza precedenti. �
L�autore Ë docente di Diritto della Navigazio-
ne all�Universit‡ di Pisa
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Avviandolo a cure palliative 
e forse ad impossibile guari-
gione. Fu un fenomeno non 
solo italiano, ma comune a 
molti Paesi, anche tra quelli 
europei a noi vicini. Si trattÚ 
per i medici di fare ´scelte 
tragicheª, quelle che in ogni 
caso comportano gravi offe-
se  a  valori  importanti:  in  
questo caso, la vita o la salu-
te delle persone. Vi furono 
pazienti che subirono conse-
guenze. Ma non bisogna la-
sciare in ombra il logorio e il 
patimento  professionale  e  
morale di chi quelle scelte fu 
costretto a fare. Non possia-
mo escludere che durante  
questa  seconda  ondata  di  

epidemia quella situazione 
si  ripeta.  La recente  espe-
rienza ha sollecitato tra gli 
specialisti la discussione sui 
criteri  clinici  che  portano  
all�adozione dei mezzi pro-
pri  della  terapia  intensiva  
ed anche, nella scarsezza di 
mezzi, alla scelta tra nume-
rosi  pazienti  che richiede-
rebbero tal tipo di terapia. 
Sotto la pressione dei nume-
ri il primo effetto Ë l�aumen-
to del rigore nella applica-
zione dei criteri clinici di am-
missione ai reparti di tera-
pia intensiva. Sono noti pro-
tocolli che indicano i criteri 
e le regole per applicarli (ad 
esempio in Francia, in Sviz-
zera ed anche in Italia). Stu-
di sono in corso in Italia sol-

lecitati dalle autorit‡ sanita-
rie. Numerosi sono gli indici 
clinici da tenere in conto e la 
tendenza Ë nel senso di evi-
tare  gli  automatismi  o  le  
strette gerarchie tra tali indi-
ci. Si richiedono invece valu-
tazioni complessive e perso-
nalizzate in funzione del giu-
dizio determinante, quello 
della speranza di vita dei pa-
zienti. » infatti la maggior 
speranza di vita che ragione-
volmente indica chi tra i pa-
zienti che richiedono tera-
pie intensiva deve avere la 
precedenza. In quest�ordine 
di idee l�et‡ dei pazienti Ë da 
tenere in conto, se non altro 
perchÈ influisce sulle proba-
bilit‡ di sopravvivenza alla 
terapia intensiva. Ma con l�e-

t‡ si considerano le eventua-
li altre morbilit‡ che si som-
mano al Covid e lo stato ge-
nerale del paziente. Non ci 
sono automatismi. 

Anche  solo  pensare  che  
quelle scelte siano necessa-
rie Ë causa di profondo tur-
bamento. Si comprende l�at-
teggiamento di chi volge al-
trove lo sguardo e evita di 
guardare a fondo la realt‡. 
Un modo per farlo Ë quello 
di chiedere che i poteri pub-
blici, governo, regioni, prov-
vedano rapidamente ad au-
mentare i letti idonei alla te-
rapia intensiva (ma ora il di-
scorso  riguarda  anche  i  
Pronto Soccorso). Va perÚ 
detto  chiaramente  che  Ë  
una  risposta  ingannevole.  
Si sta provvedendo ad au-
mentare i letti di terapia in-
tensiva, ma l�incremento di 
risorse non dipende solo da 
disponibilit‡ economica: se 
i letti si possono acquistare, 
la preparazione dei medici e 
degli infermieri specialisti ri-
chiede tempo, anni. Nel frat-
tempo, la situazione Ë quel-
la che Ë. Si puÚ migliorarla, 
come si sta facendo, ma en-
tro limiti che nell�immedia-

to potrebbero rivelarsi insuf-
ficienti. E intanto i malati af-
follano gli ospedali e nessun 
medico puÚ limitarsi a chie-
dere a governo e regioni di 
dargli in mezzi per adegua-
tamente curare tutti. Natu-
ralmente  v�Ë  materia  per  
protestare per l�imprepara-
zione del sistema sanitario. 
Se la prima ondata poteva 
essere ritenuta imprevedibi-
le (veramente vi erano avvi-
saglie), questa seconda era 
prevista. Era certa, incerta 
essendo solo la sua gravit‡. 
Questo Ë motivo di critica 
politica a chi doveva meglio 
operare  in  un  contesto  di  
emergenza nota. Va perÚ ag-
giunta  qualche  considera-
zione che ha a che vedere 
con  la  politica  sanitaria.  
Una vicenda francese aiuta 
a comprendere. Nel 2009, 
in piena epidemia di influen-
za  H1N1  (l�influenza  sui-
na), la ministra della sanit‡ 
Roselyne Bachelot acquistÚ 
milioni di vaccini, per esser 
pronta a vaccinare i france-
si.  L�evoluzione dell�epide-
mia fu diversa dal temuto e i 
vaccini si dimostrarono inu-
tili. Ne seguÏ una polemica 

aggressiva con la  ministra  
accusata di incapacit‡ ed an-
che  forse  di  loschi  traffici  
con le aziende produttrici. 
PerÚ quando Ë esplosa l�epi-
demia di Covid-19, la Fran-
cia si scoprÏ priva di masche-
rine e mezzi di protezione 
del personale sanitario. 

Una mancanza  frutto di  
imprevidenza. Ma l�imprevi-
denza si evita rischiando di 
eccedere in una costosa poli-
tica  previdente.  »  il  caso  
dell�ospedale di Fiera Mila-
no, all�epoca risultato inuti-
le, ma non ora. Se perÚ la po-
litica sanitaria del Paese Ë 
quella dei tagli e si teorizza, 
come valore positivo, la cor-
rispondenza alle  ordinarie  
necessit‡ del numero dei let-
ti ospedalieri, degli strumen-
ti e del personale, quando so-
pravviene una emergenza il 
sistema va in crisi. » ciÚ che 
vediamo. La rigidit‡ del si-
stema (di ospedali e di medi-
cina di territorio) nega l�im-
mediata elasticit‡ funziona-
le che sarebbe necessaria. E 
intanto ai medici si chiede, 
non solo di curare, ma an-
che di far scelte dolorose. �

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Roma, tavolini deserti in piazza Navona

LORENZO CUOCOLO

SBAGLIATO DIVIDERE

TRA BUONI E CATTIVI

LE IDEE

MARTEDÃ 27 OTTOBRE 2020
IL SECOLO XIX

11I COMMENTI

Copia di 437f9cdc98f3d503d68f3b3cec8cc294




